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APRESENTACAO

Esse artigo tem como objetivo estimular o debate em torno de um projeto de desen-
volvimento social e de uma nova forma de pensar as politicas voltadas ao setor pro-
dutivo. Argumenta-se que o Brasil terd um enorme potencial de crescimento econ6-
mico e desenvolvimento produtivo quando enfrentar suas duas principais mazelas: a
concentragio de renda e a caréncia na oferta ptblica de bens e servigos sociais. Isso
por que a distribuigao de renda e o investimento social sao extremamente funcio-
nais ao crescimento econdémico € a diversiﬁcagéo produtiva e tecnolégica e, por isso,
sao apresentados nesse artigo como os dois principais motores do desenvolvimento
econdmico. De um lado, a distribuigao de renda é fundamental para a consolidagao
de um mercado interno dindmico que, por sua vez, pode proporcionar escala e ga-
nhos de produtividade para as empresas domésticas. De outro lado, o investimento
social tem efeitos dindmicos de curto prazo, por meio dos multiplicadores de gasto e
da geragao de empregos, e efeitos de longo prazo por meio da melhora da qualidade
de vida das pessoas e da produtividade do sistema.

Esse modelo econdmico de desenvolvimento concentrado em dois motores sociais,
para além de gerar emprego e renda e corrigir mazelas crénicas na oferta de servigos
publicos de qualidade, pode ser funcional ao desenvolvimento tecnolégico e pro-
dutivo. Para isso, apresenta-se uma nova forma de orientagio das politicas para o
setor produtivo a partir da ideia de “politica orientada por missoes” voltadas para a
solu¢ao de problemas histéricos da sociedade brasileira. Essas missoes se organizam
em torno dos eixos do “investimento social” - como mobilidade urbana, saneamen-
to bdsico, tecnologia verde, habita¢ao popular, satde, educa¢io e desenvolvimento
regional — e tem como objetivo articular as demandas sociais ao desenvolvimento
do setor produtivo por intermédio das politicas publicas. Dessa forma, as politicas
para o setor produtivo sao norteadas por finalidades sociais. Ademais, a articulacao
de uma ampla politica orientada pela demanda social possibilita reconstruir a estru-
tura de oferta brasileira e fornecer meios para sua modernizagio.



O artigo estd dividido em duas partes; na primeira sao apresentadas as linhas gerais do
. . . . . . . =
“Projeto Social de Desenvolvimento”, seus dois motores e os seus principais desafios, Pg%%%%;

como a restri¢ao externa e a questio do financiamento. E, na segunda parte, descre-
vem-se as politicas voltadas para o setor produtivo orientadas por missoes sociais.

1. LINHAS GERAIS PARA UM PROJETO SOCIAL
DE DESENVOLVIMENTO

O conceito de desenvolvimento pode ser definido como um processo histérico
marcado pelo crescimento econdémico e por mudancas estruturais. O crescimen-
to — aumento da produgio de bens e servicos materiais e imateriais — nao pode ser
o fim dltimo de um processo de desenvolvimento, mas ¢ algo imprescindivel para
um pafs como o Brasil, mesmo em uma perspectiva critica 8 moderna sociedade de
consumo. Esse crescimento decorre nao apenas da produgio de bens de consumo
supérfluos, mas também de alimentos, da constru¢io de moradia e de mobilidade
urbana, de servicos de satide e saneamento, de educacao e cultura, de lazer e turis-
mo. Assim, qualquer projeto de desenvolvimento deve buscar nao apenas o cresci-
mento econémico, mas pensar a qualidade desse crescimento.

A mudanga estrutural, o segundo elemento que caracteriza o conceito de desen-
volvimento, é crucial para indicar a diregio do processo de desenvolvimento. Essa
aponta as mudancas na paisagem econdmica e social, na estrutura produtiva, no
mercado de trabalho, na distribui¢io da renda e da riqueza, nos indicadores sociais
e ambientais. Pode haver crescimento com industrializacao intensa, concentracao
de renda e degradagao ambiental, como ocorreu no periodo da ditadura militar
no Brasil. Por outro lado, é possivel buscar um modelo de desenvolvimento onde
a finalidade do crescimento econémico seja a melhora na vida das pessoas e que se
reflita nos indicadores sociais, nas condicoes de trabalho, na distribui¢cao da renda e
da riqueza, na preservagio ambiental e na melhoria dos indicadores de qualidade de
vida nas cidades, em particular nos grandes centros urbanos.

Uma das principais carateristicas da sociedade brasileira é a desigualdade que se ma-
nifesta em multiplas faces, sendo que a concentracio da renda é apenas uma delas.
Nesse sentido, a formulagio de um projeto de pais nao pode prescindir de acoes
especificas voltadas para promover uma sociedade mais homogénea e igualitdria,
rompendo-se a histérica e persistente marginalizagdo da maior parte da populacio
dos beneficios do progresso técnico e do acesso aos servigos sociais.

Nesse contexto, um projeto social de desenvolvimento no Brasil deve ter como obje-
tivo o crescimento e a transformagao social, com a distribui¢ao da renda e da riqueza,
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ampliacio da oferta publica de bens servigos sociais bdsicos e a adequagio da estrutura
produtiva as necessidades economicas deste projeto. Estruturar a nossa vida coletiva,
garantir emprego de qualidade e acesso universal a satde, educagio e cultura e demais
servicos sociais bdsicos devem constituir objetivos finais da politica econdmica. Esse
projeto se opde frontalmente ao projeto neoliberal, onde o desenvolvimento ¢ um
conceito esvaziado, entregue a um pretenso cardter natural do sistema capitalista, cuja
operagao, livre de interferéncias do Estado, levaria a uma alocagio eficiente de recursos.

Uma vez definida a dire¢io do desenvolvimento, faz-se necessdrio pensar um mode-
lo econdmico que descreva a l6gica de crescimento da economia brasileira de lon-
go prazo. O trabalho de Bielschowsky (2014) nos ajuda a pensar estrategicamente
o desenvolvimento brasileiro por meio do conceito de frentes de expansio, que
constituem motores do crescimento econdémico. O autor identifica trés frentes de
expansio para a economia brasileira, (1) um amplo mercado interno, (2) uma forte
demanda interna e externa por nossos recursos naturais e (3) perspectivas favordveis
quanto A demanda estatal e privada por investimentos em infraestrutura (econ6-
mica e social). Nesse desenho conceitual, cabe ao Estado atuar sobre os motores de
crescimento para garantir o crescimento e o desenvolvimento.

A partir da ideia de frentes de expansio, é possivel pensar uma nova légica de ope-
racdo da economia brasileira no longo prazo que garanta simultaneamente dina-
mismo econdmico e uma profunda transformacio social. Para essa estratégia de
desenvolvimento a atuacio publica deve estar voltada para dois motores essenciais
do crescimento econdmico, ou frentes de expansio da economia brasileira: a dis-
tribuigdo de renda e a oferta de infraestrutura social. Isso nao significa negligenciar
outros motores do crescimento, como aqueles apontados por Bieschowsky, mas
concentrar a atuagao do Estado e as politicas publicas nesses importantes eixos do
desenvolvimento, conforme esquematizado na figura abaixo.

FIGURA 1: PRINCIPAIS MOTORES DO DESENVOLVIMENTO PARA UM PROJETO SOCIAL

Politicas de valorizacdo do saldrio minimo,
transferéncias sociais e reforma tributaria

DISTRIBUICAO progressiva levam a ampliagdo do mercado
DE RENDA interno o que proporciona ganhos de escala
das empresas domésticas e aumentos de CRESCIMENTO
produtividade.
+
a DEMANDA por infraestrutura urbana de transporte, TRANSFORMACAQ
a0 saneamento bésico, habitacdo popular, a cadeia SOCIAL

INVESTIMENTO

SOCIAL somadas as POLITICAS para a estrutura produtiva dinamizam
a OFERTA de setores como contrugdo civil, bens de capital,
quimica fina, tecnologia da informacdo, etc.

produtiva em torno do SUS e a educagdo e tecnologia verde,




O intuito da requalifica¢io do debate sobre as frentes de expansao da economia
brasileira ¢, sobretudo, discutir o sentido do desenvolvimento econémico e tecno-
l6gico do sistema industrial brasileiro, nio s6 visando recuperar sua competitivida-
de, como também garantir que os frutos do progresso econdmico sejam realmente
revertidos na melhoria da vida cotidiana da populagio brasileira.

10 MOTOR: A DISTRIBUICAO DE RENDA

A distribui¢do da renda é o primeiro “motor” do crescimento, uma vez que a amplia¢io
da renda das familias fomenta o mercado interno de consumo, induzindo os investi-
mentos privados na ampliagdo da produgdo e impulsionado a geracao de emprego e

renda, o que se reverte em mais consumo, investimento e renda.

A constitui¢o de um mercado de consumo de massas foi uma estratégia econoémica deli-
berada dos governos do Partido de Trabalhadores e foi explicitada no programa de gover-
no do partido em 2002 e nos planos plurianuais (PPA) elaborados ao longo do governo
Lula (Bieschowsky, 2014). Segundo Carvalho e Rugitsky (2015), a aceleragio do cres-
cimento brasileiro a partir de 2004 teve contribuigao crucial do processo redistributivo,
assim como o papel do crédito, que refor¢a o elo entre redistribui¢ao e consumo. Esse
fato decorre de uma aceleragio do circuito da renda impulsionada pela transferéncia de
recursos para uma parcela mais pobre da populagio, que tem uma propensio a consumir
maior. Ao longo do processo de inclusao no mercado consumidor, a ampliagao da deman-
da gera aumento do volume de vendas, o que pode proporcionar aumento de escala das as

empresas domésticas, aumentos de produtividade e crescimento econémico.

Como observado nos governos Lula e Dilma, as politicas de aumento de saldrio mini-
mo e as politicas de transferéncia da Seguridade Social e dos programas de combate a
pobreza extrema sao fundamentais para melhora relativa na renda da parcela mais po-
bre da populagao. No entanto, também ¢é preciso enderecar estruturas que reproduzem
a desigualdade no Brasil, como a carga tributdria que reforga e institucionaliza a forte
concentra¢io de renda e riqueza. Portanto, uma reforma tributdria é imprescindivel

para amplificar os efeitos redistributivos da politica fiscal e reduzir a desigualdade social.

Além disso, a melhoria na distribui¢ao de renda também depende da existéncia de um
mercado de trabalho dinimico, apoiado em uma estrutura produtiva diversificada, que
propicie oportunidades de empregos de qualidade para trabalhadores dos diferentes ni-
veis de qualificagio e que se beneficie desse aumento do poder de compra da populagao.
Somente o comprometimento com um projeto que diversifique a estrutura produtiva
e aumente o seu grau de complexidade tecnoldgica podera fazer frente ao desafio de
reestruturar o mercado de trabalho no Brasil. Essas politicas para a estrutura produtiva

serdo discutidas na segdo 2 desse artigo.

Como jé discutido por Furtado (1983) também ¢ preciso repensar a articulacio dos pa-

drdes de consumo com outros aspectos do desenvolvimento econémico, favorecendo

“BRASILY
POPULAR



“BRASIL<
POPULAR

2.".. a crescente homogeneizacdo

nos padrdes de consumo, por meio da
difusao da posse dos bens, ocorrida

no pafs na (ltima década entra em
contraste com a elevada precariedade
das condicdes de habitagdo, que ainda o
distinguem. Esta resulta do alto custo das
moradias que apresentam infraestrutura
adequada — derivado da renda do

solo urbano e os custos de construcao

—, em face do poder de compra dos
rendimentos da massa trabalhadora.
Além disso, a progressiva privatizacdo
nos transportes (expansdo do transporte
privado alternativo e uso do automével
ou da motocicleta) — a0 mesmo tempo
que as tarifas do transporte urbano se
elevam — tem impacto importante sobre
o custo de vida e o saldrio real. Deste
modo, a insuficiéncia da oferta do SUS
a privatizacdo da assisténcia a salde tém
embutido nos gastos com os planos de
salide o excedente de renda das familias
que atingem patamar intermedidrio de
renda. A partir deste nivel de renda, os
gastos com a educagdo privada assumem
um crescente peso”’ (Medeiros, 2015,
p.75)

3. Acrescenta-se a esses fatores a
importancia da oferta publica de
servicos sociais bsicos para a geragdo
de empreqos de qualidade, diante

dos impactos no mercado de trabalho
da atual fase de desenvolvimento
industrial ainda mais poupadora de
mdo de obra. Apesar da importancia
do setor industrial em termos de
desenvolvimento tecnoldgico e
produtivo, é possivel prever, num futuro
préximo, um forte declinio do seu
potencial de geracdo de emprego para
grande parte da populacao.

4. Simulagdes baseadas no ano de 2006
(IPEA, 2010 € 2011).

formas coletivas de consumo. A amplia¢ao da oferta de servicos publicos universais, que
atendam com qualidade a maioria das classes sociais, ndo apenas tem a capacidade de am-
pliar o consumo coletivo, como pode coadunar-se com politicas voltadas para a economia
local e regional, alterando a cesta de consumo da populagao, promovendo o desenvolvi-

mento local e regional e privilegiando os micro e pequenos empreendimentos.

Dessa forma, a consolida¢io de um forte mercado interno de consumo por meio da distri-
bui¢io de renda deve ser acompanhada por uma discussio em torno da qualidade do con-
sumo, tanto de bens privados quanto de bens publicos. Segundo Medeiros (2015), no ciclo
distributivo recente, apesar da difusio de padroes de consumo privado, persistiu a precarie-
dade do acesso de uma parte da populagao aos bens e servicos sociais basicos como moradia,

transportes, satde e educagdo, o que nos remete ao segundo motor do desenvolvimento?.

2° MOTOR: O INVESTIMENTO SOCIAL

O investimento social pode ser o segundo “motor” do crescimento. Esses investimentos
podem ter um enorme efeito dindmico de curto prazo por meio dos multiplicadores de
gasto e da geragao de empregos, sendo, portanto, um vetor de saida para a atual crise
econdmica. Mas também tém amplos efeitos positivos sobre o crescimento econémico
no longo prazo, por meio da melhora da qualidade de vida das pessoas e da produti-
vidade do sistema e de uma redistribui¢o de renda e riqueza. Sao trabalhadores que
demoram menos tempo para ir e voltar do trabalho, com servigos de transporte de
maior qualidade. Trata-se de uma forca de trabalho com mais saide, mais educacio,

mais lazer e mais cultura, decorrentes de uma maior oferta de servicos sociais’.

Como mostra Castro (2013), os investimentos sociais tém impactos positivos tanto para
a reducio da desigualdade quanto para o crescimento econdmico e a geragao de emprego.
Segundo o IPEA (2010 e 2011), um incremento de 1% do PIB nos gastos com educa-
a0 e saude, por exemplo, gera crescimento do PIB de 1,85% e 1,70%, respectivamente.
Ademais, o gasto social reduz a desigualdade da renda: um aumento de 1% do PIB nos
gastos com Satde Publica e no programa Bolsa Familia reduz a desigualdade, medida pelo
indice de Gini, em -1,50% e -2,20%, respectivamente’. Nesse sentido, o investimento
social nao deve ser tratado como um fardo para as contas ptblicas. Combinado aos demais
instrumentos de politica econémica, ele pode ser importante mecanismo de sustentacio

do crescimento, garantindo inclusive a ampliagao das suas fontes de financiamento.

Dessa forma, os dois objetivos de redugao da desigualdade de renda e aumento do in-
vestimento social sdo fundamentais ao crescimento econémico. Além da maior justica
social e reparagao histérica, a implementagao de um projeto de desenvolvimento social
tem enorme potencial de dinamizar a economia brasileira dada: (1) a enorme concen-
tracao de renda; (2) a caréncia de infraestrutura social. Nesse sentido, hd um potencial
de décadas de investimentos sociais a serem executados para que esses possam atingir
niveis adequados, e hd um longo caminho redistributivo para que os niveis de desigual-

dade sejam aceitdveis.



No caso da Educacio, além das conhecidas insuficiéncias ligadas ao ensino e ao apren-
dizado, destaca-se a inadequagao fisica das escolas®. Da mesma forma, a drea da satide
também pode ser campo promissor do investimento publico e de politicas setoriais,
uma vez que diversos segmentos da populagio nao tém acesso adequado aos servigos
de satide. O setor também se destaca por seus encadeamentos produtivos em torno do

“Complexo Industrial da Sadde”, como serd discutido na segao 2.

A mobilidade urbana poderia contar com politicas nacionais expressivas, baseadas na
cooperagio dos entes federativos e portadora de recursos financeiros na magnitude
dos problemas que se acumularam desde a década de 1950, em decorréncia da rdpida
urbanizacao do pais. Ao contrdrio da experiéncia internacional, inclusive de paises sub-
desenvolvidos, as metrépoles brasileiras nao dispoem de sistemas de alta capacidade,
como metr6 e trens metropolitanos (Fagnani, 2017). Nesse setor também hd uma am-

pla oportunidade de desenvolvimento tecnoldgico e produtivo.

Da mesma forma, a frente de “investimento social” pode contar com uma efetiva poli-
tica nacional de habitagao popular, que seja portadora de recursos financeiros e institu-
cionais compativeis com a magnitude dos problemas cronicos acumulados desde mea-
dos do século passado®. Além disso, a agenda de desenvolvimento deve incluir politicas
nacionais de saneamento que sejam portadoras de recursos financeiros e institucionais-
compativeis com os problemas estruturais agravados desde meados do século passado’.
Esses investimentos sociais podem e devem estar articulados com politicas ambientais
sustentdveis, para que se privilegiem alternativas como, por exemplo, a tecnologia ver-
de, a energia limpa, a matriz de transportes nao poluente e os sistemas mais avancados

de reciclagem de saneamento.

Nas diretrizes de um projeto de desenvolvimento, deve-se ter em conta ainda os
impactos territoriais de tal projeto, seja no que diz respeito a localizagio espacial
dos investimentos, com foco na reducio das desigualdades regionais, seja no que
tange aos impactos da estratégia de desenvolvimento no cotidiano das cidades, que
¢ onde a populagio vivencia seu dia a dia. A qualidade de vida nos grandes centros
urbanos, onde vive a maior parte da populagao, ¢ afetada diretamente pela estratégia
de desenvolvimento econémico, por exemplo: por meio dos impactos dessa sobre a
mobilidade urbana, que envolve o trifego e o tempo dos deslocamentos; no preco
da terra e dos iméveis, que afetam diretamente nos gastos com moradia ¢ podem
piorar as condigoes de acesso a esse bem fundamental para a qualidade de vida; na
piora da j4 elevada concentracio da riqueza.

Em suma, esses sao apenas alguns exemplos de como esse eixo de “investimento
social” poderia ser impulsionado para (1) aumentar a demanda agregada, o que
significa crescimento e emprego, (2) corrigir mazelas cronicas na oferta de servigos
publicos de boa qualidade e (3) desenvolver a estrutura produtiva, conforme serd
discutido na secdo 2. Antes disso, porém, é necessdrio destacar dois desafios para a
implementa¢io de um projeto social.

“BRASILY
POPULAR

5. Neto et. al. (2013) propdem uma
escala para analisar a infraestrutura
das mais de 194 mil unidades de
ensino bésico no Brasil, publicas e
privadas: elementar, bdsica, adequada
e avancada, de acordo com a qualidade
da infraestrutura. Concluem que
somente 0,6% das unidades de ensino
possuem infraestrutura “avancada’,
com recursos como laboratério de
ciéncias e dependéncias que atendam
estudantes com necessidades
especiais. Na posi¢do oposta, 44% das
instituicdes de educacdo bésica foram
dassificadas na categoria “elementar”.

6. Da mesma forma, note-se que
83,4% do deficit habitacional existente
no Pafs em 2013 diziam respeito as
familias com rendimento mensal per
capitaigual ou abaixo de trés saldrios
minimos (Fundacdo Jodo Pinheiro,
2016, p. 35).

7.Em 2011, cerca de 40% da
populacdo total ndo tinha acesso
adequado ao abastecimento de

dqua; 60% ndo tinha domicilios com
esgotamento sanitrio satisfatdrio;

e 40% ndo dispunha de manejo de
resfduos solidos urbanos (Heller, 2013).
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7.0 mercado de derivativos de cimbio
negocia as variagdes do prego do dolar
em real e tem grande influencia sobre a
formagdo da taxa de cambio do real com
o ddlar (ROSSI, 2016).

10 DESAFIO: RESTRICAQ EXTERNA

O primeiro desafio ¢ o da restrigao externa que historicamente coloca-se como entrave
a0 desenvolvimento brasileiro por meio de escassez de divisas e crises de balango de
pagamento. Esse constitui o problema cldssico do desenvolvimento, apontado por Pre-
bisch e Furtado, e cuja solugao passa pela diversificagao da estrutura produtiva, como
apontado pioneiramente por Prebisch, e pela adequagio dos padroes de consumo 2

estrutura produtiva, como defendido por Furtado.

Nesse contexto, hd dois aspectos relevantes que apontam para a possibilidade de redu-
Ao da restri¢do externa. O primeiro diz respeito a natureza da vulnerabilidade externa
brasileira que muda de patamar ao longo dos anos 2000. Como mostrado por Bianca-
relli ez. al. (2017), diferentemente de outros periodos histéricos, o aumento dos passivos
externos brasileiros, especialmente publicos, foi composto por ativos denominados em
moeda nacional negociados em mercados domésticos. Nesse contexto, nos momentos
de desvaloriza¢io cambial uma parte expressiva dos passivos externos privados se reduz
quando medidos em délar, assim como divida publica liquida em propor¢ao do PIB.
Isso por que o governo é credor liquido externo e a acumulagio de reservas cambiais

garante mais autonomia para condugio de um projeto de desenvolvimento soberano.

Cabe destacar que, no contexto da globalizagao financeira, essa vulnerabilidade mudou
de natureza e expressa-se principalmente no “curto prazismo” dos fluxos financeiros e
nos movimentos da taxa de cAmbio, que nao apenas reproduzem a instabilidade dos
fluxos de capitais, mas também as tendéncias de médio prazo decorrentes dos movi-
mentos especulativos (Rossi, 2016). Nesse contexto, para um projeto soberano de de-
senvolvimento, é necessdrio regular o mercado de cAmbio, em particular o mercado de
derivativos de cAmbio?, e instituir de controles sobre determinados fluxos de capitais,
inibindo a volatilidade excessiva dos capitais de curto prazo. Para isso, os instrumen-
tos tributdrios tem lugar importante, assim como medidas de cardter regulatério que
limitem a abertura e exposi¢do financeira. Ainda assim, isso nao significa superagio
da barreira cldssica do desenvolvimento, expressa nas diferentes elasticidades renda de
importagdo e exportacao, mas apenas uma oportunidade histérica na qual a restrigao

externa pode nio operar como no passado.

O segundo aspecto relevante se refere a adequagio de um modelo distributivo com a di-
versificacdo da estrutura produtiva. A ampliagio do mercado interno a partir dois motores
do crescimento permite a diversificacio da estrutura produtiva e a ampliacio da escala das
empresas, o que pode amenizar a especializa¢io em produtos primdrios e seus problemas

decorrentes conforme apontados na literatura cldssica sobre desenvolvimento.

No entanto, para que esses efeitos positivos ocorram, o impulso de demanda precisa ser
atendido majoritariamente pela produ¢ao doméstica. Para isso, é preciso uma combi-
nacio de politica industrial e macroeconémica, com taxa de juros e de cAmbio que per-

mitam a nossos produtores competirem com seus congéneres estrangeiros, assim como



aprimorar o tratamento tributdrio de modo a melhorar a competitividade dos produtos
nacionais frente aos importados. Ou seja, a demanda interna por bens industriais pode
proporcionar a diversificagdo produtiva necessdria para amenizar a restricio externa,
desde que a politica econémica crie condi¢oes adequadas para o desenvolvimento da
produgao nacional. Para isso, sao necessdrias politicas cambiais, comerciais, de crédito

e politicas de contetdo local que maximizem os efeitos dinimicos do mercado interno.

Nessa consolidagio do mercado interno, os investimentos na infraestrutura produtiva
(transportes, logistica, energia) também sao fundamentais para a competitividade da pro-
dugio doméstica, e devem ter aten¢ao especial num projeto de desenvolvimento que bus-
que equacionar as fontes de financiamento e crie o arcabougo institucional adequado, seja

quanto aos investimentos publicos, seja quanto as concessoes, parcerias publico-privadas etc.

2° DESAFIO: FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

A discussdo dos mecanismos de financiamento do Estado para concretizar o pro-
jeto social de desenvolvimento deve, em primeiro lugar, desmistificar certos senso
comuns acerca das financas puablicas e destacar o importante papel dos gastos so-
ciais no crescimento econémico, como jd destacado anteriormente, e na reducio
da desigualdade social. Segundo a Cepal (2015), o Brasil é o pais que mais reduz a
desigualdade social por meio de transferéncias da Seguridade Social (Previdéncia e
Assisténcia Social), gastos sociais (satde e educa¢io) e tributos diretos na América
Latina. Para cdlculos de 2011, por conta desses fatores, o indice de Gini brasileiro
declina 0,16 pontos, queda superior 4 média da América Latina (0,9 pontos). Con-
tudo, essa reducio da desigualdade é muito inferior & média da OCDE e da Uniao
Europeia. Isso, sobretudo, por conta dos impostos diretos que cumprem papel mui-
to mais relevante nos paises avangados.

Sendo assim, o primeiro desafio que se deve enfrentar no 4mbito do financiamento é
a reestruturacio do sistema tributdrio e ndo o corte sistemdtico dos gastos publicos,
como foi instituido pela Emenda Constitucional 95. Um novo sistema tributdrio,
que recomponha a capacidade fiscal perdida nos tltimos anos e, a0 mesmo tempo,
melhore a distribui¢io de renda e simplifique os mecanismos de cobranga, tem um
potencial enorme para sustentar um novo projeto social de desenvolvimento.

Visando ampliar esses gastos sociais redistributivos, assim como os gastos em investimen-
to que geram emprego e melhorias estruturais, é fundamental também apontar quais
s30 os principais gastos que aumentam a concentrago de renda e geram pouco impacto
no crescimento e na renda. A redu¢io dos gastos com juros devem ser uma prioridade
no 4mbito do financiamento, por meio de mudangas na forma de condugio e na insti-
tucionalidade da politica monetdria. Além disso, a revisao dos chamados “gastos tributa-
rios”, composto por isengdes e desoneragoes, deve ser feita & luz dos principios de maior
beneficio social. Finalmente, cabe também o combate a certos privilégios ainda observa-
dos em instincias publicas, como o caso notério de auxilio-moradia de forma irrestrita.
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Por fim, duas questdes sdo cruciais para a superagao das restricdes ao financiamento
do projeto social de desenvolvimento: o papel dos bancos publicos e do sistema
financeiro privado. Os bancos publicos, em particular, tém um papel fundamental
na sustentago do investimento produtivo e social, um dos principais motores do
desenvolvimento. A administragao dos bancos publicos e as politicas de créditos
em geral, que incluem o direcionamento do crédito privado, devem priorizar os
objetivos sociais da estratégia de desenvolvimento com base na ideia de politica
orientada por missoes, voltada a resolugio de problemas concretos e de longa data
da sociedade brasileira, que serd detalhado na préxima se¢ao.

Com rela¢io aos mecanismos de financiamento privado dos investimentos, deve-se
avancar no sentido de deixar o topo do ranking mundial das taxas reais de juros
bésicos e criar mecanismos institucionais para fomentar o desenvolvimento de um
mercado de financiamento privado de longo prazo. Em particular, com a queda da
taxa de juros, deve-se canalizar para os investimentos os recursos oriundos da rees-
truturacio dos planos de negécios de diversos agentes econdmicos, especialmente
fundos de previdéncia privada e aberta, que hoje batem suas metas atuariais aplican-
do a quase totalidade dos seus recursos na divida publica, que traz alta rentabilidade
e risco muito baixo. O volume enorme de recursos destes fundos, que superam em
muito aqueles do BNDES, pode ser orientado ao horizonte de longo prazo e dire-
cionado para financiar investimentos na infraestrutura social.

2. POLITICAS PARA A ESTRUTURA PRODUTIVA
A PARTIR DE “MISSOES”

A existéncia de um setor industrial forte e diversificado, capaz de criar bons empregos,
inovagdes tecnoldgicas e demandar servigos de alto valor agregado é condi¢ao funda-
mental para o desenvolvimento de um pais continental e populoso como o Brasil. Ape-
sar disso, o conceito de industrializagao, processo transformador das relagoes sociais e
modernizador dos modos de producio, nao dd conta dos desafios de um projeto de de-
senvolvimento que busque uma transformagio social substantiva com redugio das de-
sigualdades e melhorias sociais. Por um lado, a busca pela transformacio produtiva nao
pode se contrapor com as diversidades regionais, a crise das cidades, os desafios relacio-
nados 2 preservacio do meio ambiente, a diversificagao extrema dos padréoes de consu-
mo e a crise de sociabilidade do capitalismo moderno. Por outro lado, a transformacio
produtiva pode ser amplificada e a estratégia de desenvolvimento contar com apoio
popular se a populagio conseguir captar os ganhos obtidos a partir dessa estratégia.

Isso ndo significa abandonar a ideia, muito menos minimizar a importincia da
inddstria num projeto de desenvolvimento, mas repensar a tradicional concepgao
de politica industrial como politica voltada para a promocio de setores, empresas e



tecnologias tidas como chave para a modernizacio das forgas produtivas. Essa refle-
x40 se torna ainda mais necessdria no periodo recente, que presenciou nio somente
o desmonte de mecanismos importantes para a execugao da politica industrial, por
meio de redugio do BNDES, como também a criminaliza¢io da politica industrial
frente & opinido publica.

Além disso, o cendrio internacional é propicio para repensar a politica industrial, es-
pecialmente apés a crise de 2008, quando se presenciou uma redu¢io no ritmo de
crescimento do comércio mundial, acompanhada pelo ressurgimento de politicas in-
dustriais de grande porte nas economias mais industrializadas e particularmente nos
demais paises dos BRICS. Da mesma forma, o recrudescimento recente de politicas
comerciais de cunho protecionistas aponta para um cendrio em que as estratégias de
desenvolvimento produtivo nacionais irdo adquirir cada vez mais importincia.

Diante desse cendrio, é necessdrio rediscutir o tema e pensar novas formas de con-
duzir politicas para o setor industrial. Evidentemente, alguns setores considerados
estratégicos para a dinimica econdmica e tecnoldgica do pais continuario a ser alvo
de politicas de apoio a inovagao e incremento da produtividade. No entanto, o que
se prop6e aqui ¢ uma nova forma de orientagao das politicas voltadas para o setor
produtivo, adaptada a partir da ideia, discutida, entre outros, por Christopher Free-
man e Mariana Mazzucato, de “politica orientada por missoes”. Isto ¢, a construgio
dessas politicas deve estar voltada para resolucio de problemas concretos e de longa
data da sociedade brasileira, com objetivo social bem definido.

Muito dessa proposta também pode ser remetido ao espirito original da SUDENE,
tal qual apresentado na Operagao Nordeste por Celso Furtado (Furtado, 1959). Na
concepeao da politica de desenvolvimento regional de Furtado jd se apresentava a
ideia da transformacdo produtiva atrelada ao desenvolvimento social como forma
de resolugao de problemas concretos, no sentido, sobretudo, de transformar a poli-
tica produtiva e tecnolégica em um eixo de integragio e coesdo das diversas politicas
setoriais e regionais, a fim de se unificar as diretrizes de atuacao, as instincias hierdr-
quicas e os recursos disponibilizados.

A proposta que se segue ¢ a formagao de eixos de atuagio das politicas para o setor pro-
dutivo voltados para “missoes orientadas a solugao de problemas histéricos da sociedade
brasileira” articulados com o motor de crescimento “Investimento Social” desenvolvido
na primeira se¢io desse artigo. Nao se trata de reinventar a politica industrial e outras
politicas para o setor produtivo, mas utilizar a imensa caréncia de infraestrutura social
para garantir maior apoio politico, ampliagao da escala produtiva de parte da inddstria
nacional e o aumento do encadeamento de importantes setores industriais no Brasil.

A organizagio a partir de tais eixos procura construir novas formas de apoio po-
pular as politicas para o setor produtivo a partir da geracdo de beneficios sociais
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diretos, de médio e de longo prazo. Parte-se do principio de que a finalidade social
juntamente com a ampliagio do debate e do apoio da opinido publica sobre desen-
volvimento produtivo e tecnolégico podem criar as condi¢oes para a execucio de
uma politica de grande porte necessdria para fazer frente s mudancas previstas na
estrutura produtiva mundial.

Colocando em exemplos priticos, podem-se sugerir eixos das politicas publicas em
torno dos seguintes setores: mobilidade urbana, saneamento bésico, tecnologia ver-
de, habitagio popular, sadde — em particular a cadeia produtiva em torno do SUS
— e a educacio, além de outros eixos voltados para as especificidades regionais como
desenvolvimento das atividades agropecudrias do semidrido, desenvolvimento sus-
tentdvel da Amazdnia (incluindo a expansio do mapeamento do genoma da regiao
amazdnica), entre outros a serem elencados.

Nesse sentido, a ideia bésica das politicas para o setor produtivo publicas orientadas
por missoes é promover a diversifica¢ao do setor produtivo por meio das demandas
sociais especificas, conforme ilustra a figura 2. Ou seja, a articulagdo de uma ampla
politica orientada pela demanda possibilita reconstruir a estrutura de oferta brasi-
leira e fornecer meios para sua modernizagio.

Por exemplo, a sadde movimenta o que se Gadelha (2003) conceitua de complexo
industrial da satide onde setores prestadores de servigo, como hospitais, ambulatérios,
servicos de diagndsticos e tratamentos, articulam-se com dois principais setores indus-
triais: (1) a inddstria de base quimica e biotecnolédgica, que fornece firmacos, medi-
camentos, vacinas, hemoderivados, reagentes para diagnésticos e equipamentos, e (2)
as industrias de base mecinica, eletronica e de materiais, que fornecem equipamentos
mecanicos e eletronicos, préteses e drteses e materiais de consumo (Gadelha, 2003).

No eixo de saneamento também ocorrem encadeamentos produtivos importantes
a partir dos investimentos sociais. Além de considerdveis efeitos multiplicadores
de emprego, o investimento em saneamento possui fortes encadeamentos diretos
e indiretos com materiais elétricos, quimica e servios de informac¢ao (Hiratuka et
al., 2008). Considerando o fornecimento de dgua e esgoto, temos grupos tecnold-
gicos que envolvem o fornecimento de bens e servicos em torno de bombeamento,
processos fisicos e quimicos de tratamento, recuperagio e reuso da dgua, controle
de odores e disposi¢ao de lodos, todos com forte potencial demandante de novas
tecnologias. A tendéncia tecnolégica é que no médio prazo tenhamos cada vez mais
estagdes de tratamento envolvendo sistemas automatizados, bioprocessos e biofil-
tros, biorreatores com membranas e tecnologias voltadas a reutilizacio dos lodos.

Assim, o investimento no fornecimento da infraestrutura de saneamento pode estar
diretamente ligado com o desenvolvimento de tecnologias. Com isso, no sé a melho-
ria da qualidade de vida da populagao seria contemplada, como também uma politica
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de capacitagao da industria brasileira em torno de uma série de tecnologias chave
dentro da “Industria 4.0”. Dessa forma, entende-se que é possivel realizar politica pro-
dutiva e tecnoldgica através do fomento da demanda interna de insumos tecnolégicos
ligados as atividades envolvidas no fornecimento de infraestrutura social.

FIGURA 2: ARTICULACAO ENTRE DEMANDAS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E DIVERSIFICACAO
PRODUTIVA

Mobilidade urbana Fomento de pesquisas Material elétrico e
Saneamento basico aplicadas as demandas sociais equipamentos eletronicos

Tecnologia verde Compras piiblicas Engenharia e Construgdo civil
Habitagdo popular (rédito direcionado Biotecnologia
Salide Investimento pdblico Tecnologia da informacao

Educacdo Chamadas pablicas para Inddstria quimica
Desenvolvimento regional financiamento de start-ups Equipamentos médicos e
Invg§llmento das estatais / instrumentos de precisio
politicas de contetido local o i
o : Industria farmacéutica
Outras politicas industrial e
tecnoldgica

A proposta ainda procura superar problemas tipicos da politica industrial no Brasil,
como a sua descontinuidade, a falta de apoio politico, a dificuldade de se impor
barreiras de seletividade e de se cobrar contrapartidas do setor privado. Essa prévia
delimitagao dos setores envolvidos resultaria em uma maior capacidade de insu-
lamento dos planos de agao em relacio as pressoes advindas do setor privado. Ao
mesmo tempo, o estabelecimento de metas concretas que aumentam diretamente
o bem-estar social possibilitaria um ganho de comunica¢do com a populagio e um
maior envolvimento da sociedade civil, o que facilita a organizacio de espagos de
discussao vinculados a cada problema e o controle dos recursos, o que resultaria na
melhoria da eficiéncia do gasto publico.

O foco em problemas historicamente conhecidos da sociedade brasileira permi-
te ainda utilizar a estrutura institucional jd existente, como Embrapa, Embrapi,
Fiocruz e o sistema de universidades publicas que, em geral, jd sio polos regionais
importantes para a execu¢io da politica tecnoldgica e de inovagao. A aplicacio de
tecnologias desenvolvidas localmente em larga escala teria também a capacidade
de ampliar os processos de transferéncia tecnoldgica entre institui¢des publicas e
privadas, melhorando a competitividade do setor privado brasileiro em nichos tec-
nolégicos desenvolvidos a partir das missoes orientadas a solucio de problemas da
prépria sociedade.

Essa forma de pensar a politica industrial é adequada a superacio da longa crise
estrutural em que se encontra a industria brasileira, que ampliou o imenso hiato
tecnoldgico da inddstria nacional frente aos padroes de competitividade dos paises
desenvolvidos. Nesse contexto, a incapacidade de penetrar na terceira revolugio in-
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dustrial nao permitiu que a industria local desenvolvesse os mecanismos necessarios
de disseminagio tecnoldgica e a privou das capacitagdes minimas para internalizar
parte considerdvel da chamada “Inddstria 4.0”.

J4 com a nova orientacio, um dos eixos centrais da politica industrial e tecnolégica
passa a estar atrelada 2 ampliagao do estoque de bens e servicos pablicos funcionais
a melhoria do bem-estar social da populagao. Nesse contexto, a intensificagio tec-
noldgica dos servigos publicos e de solugdes para o desenvolvimento regional torna
possivel a aplicacio de politicas para o fortalecimento de sistemas setoriais de inova-
¢ao atrelados & moderniza¢io dos bens e servigos ptblicos. Assim, uma politica com
tal recorte se colocaria mais préxima da realidade da estrutura produtiva nacional,
servindo para criar uma demanda por bens e servicos com maior intensidade tecno-
16gica incorporada em bens publicos.

Tal desenho de politica de desenvolvimento produtivo ainda pode buscar a inte-
gragdo de um conjunto fragmentado de politicas de desenvolvimento regional em
uma politica industrial e tecnolégica articulada em nivel federal. Esta articulacio
serviria para criar um norte de coesdo na infraestrutura de desenvolvimento regio-
nal ampliada ao longo dos anos 2000, isto ¢é, articular em uma estratégia nacional a
expansao dos Institutos Técnicos Federais, novos campi de universidades federais no
interior do Brasil e as unidades regionais da Embrapa e outros centros de pesquisa.

Portanto, ndo se trata de se reinventar setores prioritdrios, nem trajetérias e para-
digmas tecnoldgicos. Pelo contrério, defende-se que é possivel criar condicoes para
a promo¢ao de empresas nacionais em setores dindmicos do ponto de vista tecno-
16gico, porém com diferengas significativas sobre a forma de execugio das politicas
e cobranca dos atores envolvidos. A proposta se dirige muito mais 3 mudanga da
16gica das politicas pelo lado da demanda, sobretudo no sentido de fornecer maior
legitimidade as politicas para o setor produtivo.

Por fim, entende-se que a diversificacdo produtiva é fundamental para um projeto
social de desenvolvimento, mas as politicas econdmicas orientadas para esse setor
podem estar norteadas pelas finalidades sociais do projeto e alinhadas a discussao
democrdtica em torno dos padroes de consumo, da sustentabilidade ambiental, dos
seus impactos no cotidiano das cidades, da diversidade local e regional e, principal-
mente, por seus impactos sociais. Vale dizer também que a ideia de subordinar a
politica industrial aos problemas sociais concretos, niao impede a continuidade de
politicas para o setor produtivo em torno das estatais, onde hd controle publico por
defini¢io, nem politicas horizontais de incentivo a inovagao.
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